МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 

ПИСЬМО

от 10 августа 2016 г. N ОГ-Д28-9509

 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России в рамках своей компетенции рассмотрел обращение по вопросу о поддержке малого и среднего бизнеса и сообщает.

Положения Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ) не регламентируют процедуры осуществления юридическими лицами закупочной деятельности, а определяют основные принципы и требования, направленные на обеспечение прозрачности закупочной деятельности, которыми должны руководствоваться заказчики.

Порядок подготовки и проведения процедур закупок (включая способы закупок) и условия их применения устанавливаются заказчиками самостоятельно путем принятия в соответствии с Законом N 223-ФЗ положения о закупке.

Минэкономразвития России во исполнение пункта 31 Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году разработан законопроект N 821534-6 о внесении изменений в Закон N 223-ФЗ.

Данный законопроект 15 сентября 2015 года принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении. Правительством Российской Федерации 17 декабря 2015 г. проект поправок внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации для рассмотрения во втором чтении. В целях обеспечения добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности закупок проектом поправок предлагается:

установление исчерпывающего перечня конкурентных способов осуществления закупки, а также основных требований к порядку осуществления закупки указанными способами;

обеспечение проведения всех конкурентных закупок в электронной форме на электронных площадках, отобранных в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

совершенствование системы контроля закупок заказчиков, а также увеличение случаев обжалования действий (бездействия) заказчиков в ФАС России;

возможность утверждения типовых положений о закупке;

формирование единых закупочных политик холдинговых компаний.

Принятие соответствующего Федерального закона позволит расширить возможности доступа малых и средних предприятий к закупкам, осуществляемым в соответствии с Законом N 223-ФЗ.

Кроме того, во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 1 марта 2016 г. N ДМ-П13-1100 (пункты 87 - 89 Плана действий Правительства Российской Федерации, направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития Российской Федерации в 2016 году) Минэкономразвития России в настоящее время прорабатываются следующие вопросы:

установление требований к банковским гарантиям, которые предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства в качестве обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, а также обеспечения исполнения договора, заключенного по результатам закупок в целях снятия барьеров для участия малых и средних предприятий в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;

увеличение годового объема закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства по прямым контрактам до 15% в целях увеличения спроса на товары, работы, услуги субъектов малого и среднего предпринимательства;

расширение практики использования факторинга при исполнении контрактов для государственного сектора экономики, договоров на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), заключенных отдельными видами юридических лиц с субъектами малого и среднего предпринимательства в целях повышения доступности финансовых ресурсов для малых и средних предприятий.

Таким образом, вышеуказанные меры позволят радикально реформировать систему закупок компаний с государственным участием и субъектов естественных монополий, а также расширить возможности доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам, что будет способствовать повышению гласности, прозрачности, эффективности закупок.

Одновременно Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России обращает внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган исполнительной власти, действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе Положением о Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделенный компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации.
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