МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 

ПИСЬМО

от 28 сентября 2016 г. N ОГ-Д28-11709

 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел обращение по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) и в рамках своей компетенции сообщает следующее.

Закон N 44-ФЗ направлен на комплексное совершенствование законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок и формирование контрактной системы.

Закон N 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд, в части, касающейся планирования закупок товаров, работ, услуг, определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения гражданско-правового договора (контракта), предметом которого являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, особенностей исполнения контрактов, мониторинга закупок, а также аудита и контроля в сфере закупок.

В рамках реализации Закона N 44-ФЗ урегулирован ряд проблемных вопросов, которые могут приводить к различным видам коррупционных проявлений.

Законом N 44-ФЗ предусмотрены положения, которые направлены на обеспечение расходования всех бюджетных средств на закупки только путем проведения конкурентных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также перечислены случаи закупки у единственного поставщика.

В статье 34 Закона N 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика устанавливать в контракте и применять штрафные санкции (штрафы и пени).

Кроме того, в рамках формирования контрактной системы предусматривается комплекс мер, направленных на повышение объективности оценки при проведении конкурентных процедур, в частности определены критерии и процедуры оценки заявок (предложений) участников процедуры закупок.

Наряду с этим вводится обязанность определения нормативов, применяемых при обеспечении государственных (муниципальных) нужд, что позволит исключить закупки дорогостоящей продукции и предметов роскоши.

Урегулирован вопрос участия аффилированных лиц в договорах, заключаемых государственными и муниципальными заказчиками, и проведения экспертизы.

В настоящее время Законом N 44-ФЗ предусмотрена возможность создания на федеральном, региональном, муниципальном уровнях уполномоченных органов (учреждений), которые осуществляют централизованные закупки для заказчиков.

В рамках Закона N 44-ФЗ конкретизированы положения, определяющие субъекты, объекты контроля и вопросы, подлежащие контролю.

Таким образом, Закон N 44-ФЗ содержит положения по урегулированию проблемных вопросов, которые могут приводить к различным видам коррупционных проявлений, а также механизмы в сфере государственных и муниципальных закупок, которые в том числе могут способствовать снижению коррупционных рисков.

Обращаем внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган исполнительной власти, действующим законодательством Российской Федерации, в том числе Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделенный компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации.
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